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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Muzeum Archeologicznym w Gdansku,
ul. Mariacka 25/26, 80-833 Gdansk (dalej: Muzeum, Jednostka, Kontrolowany) od 7 kwietnia 2022 r.
do 22 kwietnia 2022r.

1. Podstawa prawna:

§ 15 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli (DKO)”
w jednostkach organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz innych jednostkach otrzymujgcych
srodki finansowe z budzetu Wojewoddztwa Pomorskiego, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Uchwaty
Nr 1180/309/21 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2021 r,

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Wydatki publiczne byty dokonywane w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad,
o ktérych mowa w art. 44 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2021 r.
poz. 305, ze zm.). Muzeum prowadzito kontrole dowoddw ksiegowych w zakresie celowosci,
efektywnosci, gospodarnosci i legalnosci ponoszonych wydatkbw zgodnie z procedurami
wewnetrznymi. Zobowigzania regulowano w terminach wskazanych na dowodach ksiegowych
lub umowach. Jednak w objetych kontrolg umowach Muzeum nie wskazano numeru rachunku
bankowego stuzacego do regulacji zobowigzan na rzecz Wykonawcy oraz sposobu jego ewentualne;j
zmiany albo innego mechanizmu kontrolnego stuzgcego do uzyskania zapewnienia o wykonaniu
zobowigzania (pienieznego, bezgotéwkowego) na prawidiowy nr rachunku bankowego.

Muzeum nawigzato stosunek pracy z objetym kontrolg pracownikiem zgodnie z Ustawg z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!. Warunki wynagrodzenia ustalono zgodnie z odpowiednimi
regulacjami prawnymi. Jednostka nieprawidiowo udokumentowata przeprowadzenie dla nowo
zatrudnionego pracownika szkolenia wstepnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przed
dopuszczeniem do pracy oraz prowadzita akta pracownika niezgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
dokumentacji pracowniczef?, co zostato szczegdtowo opisane w pkt 2-5 lit. B niniejszego Wystgpienia.

' DzU.z2020r. poz. 1320, ze zm.
2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2369, dalej, jako: rozporzgdzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej).
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Postepowanie objete kontrolg, byto jawne i proporcjonalne. Muzeum nie dochowato jednak nalezytej
starannosci przy szacowaniu wartosci zamowienia, tj. w protokole z szacowania przyjeto inng wartosé
robét budowlanych niz wynikajgca z kosztorysu inwestorskiego. Muzeum umozliwito po rozstrzygnieciu
postepowania, wybranemu wykonawcy zmiane sposobu wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, co nie byto przewidziane w dokumentach postepowania.

Muzeum udzielito zamdwien publicznych, ktérych warto§¢ nie przekracza 130 000 zt netto,
z zachowaniem zasad konkurencyjnego wytonienia wykonawcy, jednak w 1 z 2 badanych postepowan,
nie okreslito kryteriow oceny ofert i ich znaczenia, co naruszato wewnetrzne procedury Jednostki.

Muzeum opisato swojg misje, jednak zostata ona odmienne zredagowana w Regulaminie kontroli
zarzgdczej oraz na stronie BIP Jednostki. Muzeum zidentyfikowato ryzyka na 2021 rok, ale jednoczesnie
dla zidentyfikowanych ryzyk nie okreslita nieakceptowalnego ich poziomu. Ponadto w rejestrze nie
uszeregowano ryzyk od najistotniejszych do majgcych znikomy wplyw na dziatalnos¢ Jednostki.

3. Zalecenia pokontrolne dotyczace:

A. Gospodarowanie srodkami publicznymi w szczegdlnosci w zakresie celowosci,
gospodarnosci i legalnosci ponoszonych wydatkow.

1) Ustalenie: Muzeum nie ustanowito mechanizméw kontrolnych (np. na wzér ustanowionych
w Zarzadzeniu nr 57/19 Marszatka Wojewddztwa z dnia 29.10.2019 r.) w zakresie wymiany
informacji, dotyczacych miejsca spetnienia Swiadczenia (aktualnego i prawidtowego numeru
rachunku bankowego, na ktéry powinny by¢ realizowane zobowigzania przez Muzeum). Naruszato
to § 10 ust. 3 pkt 3 oraz § 10 ust. 1 Zarzgdzenia nr 69/2019 Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 19.12.2019 r. w wprawie wytycznych w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

Zalecenie: Nalezy ustanowié i stosowaé mechanizmy kontrolne w zakresie wymiany z kontrahentami
Muzeum informacji, dotyczacych miejsca spetnienia $wiadczenia.

B. Poprawnos$¢ nawigzania stosunku pracy.

2) Ustalenie: Muzeum przechowywalo w aktach osobowych pracownika kopie dokumentéw (dyplom
ukonczenia studidw i Swiadectwa pracy), ktére nie posiadaly wymaganego poswiadczenia
za zgodno$¢ z (oryginatem) przedtozonym dokumentem (przez pracodawce lub upowazniong przez
niego osobe). Byto to niezgodne z § 5 rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej.

3) Ustalenie: Kontrolowany przechowywat skierowanie na badania lekarskie dla zatrudnionego
pracownika poza jego aktami osobowymi, co jest niezgodne z § 3 pkt 1) rozporzgdzenia w sprawie
dokumentacji pracowniczej w zw. z art. 229 § 1 pkt 1) oraz § 7 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm., dalej jako: KP).

4) Ustalenie: Kontrolowany nie udokumentowat w jakim terminie poinformowat pracownika
o warunkach zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 29 § 3 KP, j. czy dochowat 7-dniowego terminu od
dnia zawarcia umowy o prace na wreczenie informacji o warunkach zatrudnienia (pismo zostato
podpisane przez pracodawce oraz pracownika, bez wskazania daty, w ktérej tego dokonano).
Powyzsze narusza § 3 pkt 2) lit. f) tiret 1. rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej.

5) Ustalenie: Kontrolowany nie udokumentowat przeprowadzenia dla nowo zatrudnionego pracownika
szkolenia wstepnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem do pracy,
co jest niezgodne z art. 2373 § 2 KP oraz § 12 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki o Pracy
z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2004 r.
nr 180 poz. 1860, ze zm.).

Zalecenie dotyczace ustalen opisanych w punktach 2, 3, 4 i 5: Nalezy ustanowi¢ mechanizmy

kontrolne lub nadzorcze, ktére usprawnig dziatanie jednostki w obszarze nawigzania stosunku pracy,

tj. np. ustanowi¢ dodatkowa weryfikacje dokumentéw zwigzanych z nawigzaniem stosunku pracy w celu
zminimalizowania albo wyeliminowania ryzyka prowadzenia dokumentacji pracowniczej niezgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.



Ponadto nalezy wigczy¢ do akt pracownika dokument, o ktérym mowa w ustaleniu 3. W zakresie zalecen
2, 4 i 5 odstepuje sie od rekomendowania podjecia dziatan w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidiowosci z uwagi na fakt, ze pracownik nie jest juz zatrudniony w Muzeum.

C. Prawidlowos¢ stosowania przepisow przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

6) Ustalenie: Muzeum nie zachowato nalezytej starannos$ci szacujac warto$é zamowienia na
wykonanie robét budowlanych i prac konserwatorskich zabytkowych kamienic Muzeum. W protokole
Z szacowania przyjeto warto$é robot budowlanych (202 965,51 zt netto) w branzy sanitarnej dla
Bramy Mariackiej, w wysokosci innej niz wynikata z kosztorysu inwestorskiego (206 556,49 zt netto).
Stanowito to naruszenie art. 28 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz. 2019, ze zm., dalej: ustawa Pzp).

Zalecenie: Ustanowienie mechanizméw kontrolnych, np. poprzez dodatkowa weryfikacje dokumentow
zwigzanych z szacowaniem wartosci zamdwienia przez innego pracownika Muzeum. Ponadto nalezy
dokonaé korekty btednej kwoty szacunkowej wartosci zamoéwienia w kazdym dokumencie, w ktérym
zostata ujeta (przekreslenie, wpisanie wartosci prawidiowej, oznaczyé czynnos¢ parafg osoby
dokonujacej korekty oraz datg dokonania korekty).

7) Ustalenie: Muzeum umozliwito wykonawcy, ktéry ztozyt najatrakcyjniejsza oferte w postepowaniu,
o ktorym mowa w pkt poprzedzajagcym (po rozstrzygnieciu postepowania) na wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 30% kwoty zabezpieczenia oraz
potrgcenia pozostatej kwoty zabezpieczenia z naleznosci za czesciowo wykonane roboty. Muzeum
nie przewidywato na etapie postepowania takiej mozliwosci. Naruszono w ten sposéb art. 16 ust. 1
ustawy Pzp w zakresie réwnego traktowania wykonawcéw.

Zalecenie: Odstepuje sie od redagowania zalecenia. Przyczyng nieprawidiowosci byta btedna
interpretacja przepiséw przez Muzeum. W piSmie w sprawie oddalenia zastrzezern do protokotu
z kontroli przedstawiono Muzeum prawidiowa (wynikajaca z orzecznictwa KIO) wyktadnie naruszonych
przepisow ustawy Pzp, o ktérych mowa w ustaleniu 7.

8) Ustalenie: Niezgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej
130 tys. zt netto, wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 5/2020 Dyrektora Muzeum z dnia 29.12.2020 r.,
w zapytaniu ofertowym na zaméwienie pn. Kompleksowy nadzér inwestorski nad realizacjg zadania
pn. Roboty budowlane oraz prace konserwatorskie zabytkowych kamienic Muzeum w celu
stworzenia odpowiednich warunkéw do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, nie wskazano kryteriow
oceny ofert i ich znaczenia.

Zalecenie: Ustanowienie mechanizmoéw kontrolnych w zakresie zgodnosci dokumentéw postepowania
z ww. regulacjami wewnetrznymi, np. poprzez ich dodatkowa weryfikacje.

D. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w wybranych obszarach.

9) Ustalenie: Muzeum okreslito 2 wersje misji (w Regulaminie kontroli zarzadczej oraz odmiennie
na stronie BIP Jednostki (zaktadka misja). Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 pkt 1) Zarzagdzenia
nr 69/19 Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z 19.12.2019 r. w wprawie wytycznych w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych
(dalej: Zarzgdzenie). Ww. przepis stanowi, ze dokumentacja systemu kontroli zarzadczej powinna
by¢ spéjna.

Zalecenie: Nalezy zaprzestaé¢ postugiwania sie misja w 2 niejednakowych brzmieniach. Nalezy

ustanowi¢ 1 wersje misji (w nowym brzmieniu albo spo$réd 2 dotychczasowych). Wersje nieaktualne

nalezy usungé¢ z dokumentacji i pozostawié 1 prawidtowg albo zastgpi¢ nowo ustanowiona.

10) Ustalenie: Zarzadzajgc ryzykiem Muzeum nie przestrzegalo wytycznych zawartych
w Zarzgdzeniu, tj..
a) zidentyfikowane ryzyka nie zostaty uszeregowane od najistotniejszych do majacych znikomy
wplyw na dziatalnos$¢ jednostki, tworzgc rejestr ryzyka jednostki (§ 8 ust. 7 ww. Zarzadzenia);
b) nie okreslono nieakceptowalnego poziomu ryzyka, przy ktérym Muzeum powinno okresli¢ plan
postepowania z ryzykiem, w tym rodzaj reakcji na ryzyko (§ 8 ust. 9 ww. Zarzadzenia).

Zalecenie: Nalezy okresli¢ poziom nieakceptowalnego ryzyka, np. poprzez wskazanie minimalnego
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poziomu istotnosci wyrazonego w punktach, ktéry decyduje o tym, ze ryzyka o tej wartosci | wyZszej sg
nieakceptowalne. Ponadto, jesli rejestr ryzyk na rok 2022 zostat sporzadzony bez uszeregowania ryzyk
od najistotniejszych do najmniej istotnych, nalezy go odpowiednio przeredagowaé.

4. Informacj¢ o sposobie wdrozenia zaleceri pokontroinych nalezy przekazaé Marszatkowi
Wojewbédztwa Pomorskiego w terminie do dnia 31 sierpnia 2022 r.

Podpis osoby uprawnionej

Informacja o wytaczeniu jawnosci informacji publicznej na

podstawie art. 8 ust. 5 o dostepie do informacji publicznej.

Podstawa prawna wytaczenia jawnoSci: Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Art. 24

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z < ub. MARSZALKA

dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w WOJEW()D%TWA POMORSKIEGO
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE.
L.z 2016 r. Nr 119, str. 1z p6zn. zm.). Podmiot, ktérego dotyczy
wytaczenie jawnosci: ochrona prywatnosci osob fizycznych.
Zakres wytaczenia: imiona i nazwiska oraz podpisy osob
fizycznych.

Otrzymuija:
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2. aa

Do wiadomosci w EQD:
1. Pani Mieczystaw Struk ~ Marszatek Wojewédztwa Pomorskiego
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewédztwa Pomorskiego






